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PARECER JURIDICO

PARECER DA PROCURADORIA MUNICIPAL

Interessado:  Municipio de Santana do Araguaia (Sec. Munc. de
Educagéo) FME

Processo Licitatorio 040/2026
Modalidade:  Pregéo Eletronico n° 025/2026/SRP/FME.

Objeto: Registro de prego, tipo: MENOR PRECO POR ITEM,
conforme Art. 23 da Lei 14.133/2021, Lei Complementar n°
123/2006, Lei 11.488/2007, Lei Federal 10.520/2021 e
Decreto n° 2092/2023, para futura e eventual contratagdo
de empresa especializada em prestacdo de servigos de
reprografia (copias/impressées), em preto, branco e
colorido policromatica a laser e aquisi¢do de suprimentos
para impressora, visando suprir as necessidades da
Secretaria Municipal ~ de Educagdo do Municipio de
Santana do Araguaia-PA - FME, conforme descrito no
termo de referéncia, na forma eletrénica, COM CRITERIO
DE JULGAMENTO DE MENOR PREGO POR ITEM,
EXIGENCIAS E CONDICOES ESTABELECIDAS EM ATO
CONVOCATORIO, ANEXOS e etg.

Inicialmente, considera-se conveniente a
consignacao de que a presente manifestacdo toma por base os elementos
que constam nos autos do processo em analise até a presente data/fase, e
que, a luz do disposto no artigo 75 do NCPC 2015 e do artigo 122-A da
Constituicdo Federal, incumbe a procuradoria, através do procurador Geral
do Municipio, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe
competindo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade
dos atos praticados, em analisar aspectos de natureza eminentemente
técnica ou administrativa, bem como representar o Municipio judicial e
extrajudicialmente. In caso, registra-se tdo somente aspectos juridicos
acerca da possibilidade ou ndo de aprovagdo do edital e do Pregéo na
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forma eletrdnica, estando excluidos quaisquer pontos de carater técnico,
econbmico efou discricionario, cuja avaliagdo ndo compete a esta
Procuradoria Juridica.

Prudente é salientar que a motivagéo do certame
licitatério  deu-se em virtude do Oficio n°® 189/2026/Gab, datado de
12/03/2026, assinado pelo préprio ordenador de despesas, Sr. Adenilton
da Silva, Secretario Municipal de Educacdo do Municipio de Santana do
Araguaia-PA., direcionado ao Departamento de Compras do Municipio,
solicitando a abertura de processo licitatorio, nos termos da Lei
14.133/2021, com critério de julgamento pelo tipo “Menor Pre¢o Por
Item”, bem como “Pesquisa de Pregos”, nos termos do Art. 23 da Lei
14.133/2021, ojetivando a aquisicdo de prestacdo de servicos de
reprografia e suprimentos para impressoras, ao atendimento do Fundo
Municipal de Educacdo em apreco- FME.

Nao demais repetir, ressalte-se, ainda, que a
analise em comento toma por base os documentos constantes dos autos
concernentes ao processo licitatério, cuja forma eletrénica se pretende
aderir, haja vista a presuncao de veracidade e legitimidade das afirmagdes
e documentos ofertados pelo gestor e seus subalternos integrantes da
Administragdo Publica Municipal, conforme verifica-se em DFD, composto
por 06 laudas, elaborado por Gedson de Souza Lemes, conforme portaria
de nomeacdo de n°® 194/2025, devidamente instruido com descricdo de
cotagdo geral e lista com média de valores alternados e bem apropriados
ao caso, todos com perfeita aparéncia de veracidade, inclusive com
assinatura expressa de quem os afirmam, ETP, composto por 11 laudas,
elaborado por Smayko Nunes Resplandes, conforme portaria n° 194/2025,
corroborado pela assinatura do préprio ordenador e gestor da pasta, Sr.
Adenilton da Silva, Termo de Referéncia, composto por 15 laudas,
instruido com cotagéo prévia de precos que demonstam coeréncia com o
mercado interno da praga local, ou seja, tudo aparentando que seja
veridico e sem ddvida que seja, servindo, portanto, para o enquadramento
da modalidade e do tipo de licitagdo em aprego, Despacho, Termo de
Autorizagéo e Processo de Autuagao, datados de 19 e 20/03/2026, todos
assinados pelo Sr. Pregoeiro, lago de Souza Santos, Portaria n°® 067/2025
e pelo Gestor da Pasta, Sr. Adenilton da Silva, Secretario Municipal de
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Educacdo, Nao diferente é o credenciamento pelo cadastro no Portal de
Compras Publicas, via o sitio www.portaldecompraspublicas.com.br,
bem como o tratamento favorecido para as microempresas e empresas de
pequeno porte, sociedades cooperativas mencionadas no Art. 34 da lei n°
11.488/2007, para o microempreendedor individual — MEI, nos termos
previstos na Lei Complementar n° 123/2006 e no Art. 4° da Lei n°
14.133/21, ou seja, ato convocatdrio em consonancia com a lei patria.

Conforme linhas acima, Edital do certame, por sua
vez, composto por 22 Laudas, todas correlatas com os ditames da Lei 14.133/21,
néo vislumbrando se quer, clausulas restrititivas de competitividade por possiveis
participantes, ou seja, prismando sempre pela melhor proposta, competitividade e
vantagens ao erario publico da municipalidade.

Ademais, nado errbneo repetir que o ato
convocatério (Edital,) segue, na integra, a pega motivante de abertura do certame,
qual seja, o Oficio de n° 189/2026, datado de 12/03/2026, obedecendo, portanto, 0s
mandamentos da atual Lei Geral de Licitagdo supra.

Destarte, convém ressaltar, que a regra atual,
moderna e competitiva é a forma predominante da eletrénica e jamais da
forma presencial, devendo, portanto, obedecer de forma inequivoca as
restricdes constantes do Edital.

No caso em tela, trata-se da modalidade de
licitacdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos comuns é
feita em sessdo publica. Os licitantes apresentam suas propostas de
precos por escrito e por lances verbais, independentemente do valor
estimado na contratagdo. Cabendo ressaltar que o pregao néo se aplica a
contratagcdo de obras e servicos de engenharia, alienagdes e locagdes
imobiliarias, € sim a bens e servigos comuns cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por
meio de especificagdes usuais praticadas no mercado. De forma que os
padroes de desempenho permitem ao agente publico analisar, medir ou
comparar os produtos entre si e decidir-se pelo menor prego, motivado e
fundamentado. Alias, ao contrario do que ocorre nas outras modalidades,
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no pregdo a escolha da proposta é feita antes da analise da
documentacéo, razdo maior de sua celeridade.

Em comento, verifica-se que o pregao eletronico,
alhures optado pela dedicagao do Sr. Pregoeiro e seus auxiliares membros
da comissdo permanente de licitacdo do municipio em referencia, com
bastante propriedade, nos permite afirmar que a licitagdo néo foge da regra
da medida proviséria n° 2.026 de 04 de maio de 2006, convertida na Lei n°
10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n® 3.555/2000 e Lei geral de
licitacdo 14.133/21, bem como das constantes deliberagdes do TCU,
consoante decisédo n° 674/2002-Plenario

A nosso ver e da analise primacial dos autos do
Pregao Eletronico n° 025/2026/SRP/FME, verifica-se, também, obediéncia
a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em vista o equilibrio na
estimativa de despesa e o0 zelo no impacto orgamentario-financeiro, sem
davida, observados como pega fundamental na metodologia de calculo
utilizada para determina-la a modalidade de licitagdo em apreco, inclusive
no rito dos Arts. 105 e 106 da Lei n° 14.133/2021, hoje lei dominante de
licitacao.

As Leis acima mencionadas, estabelecem normas
gerais de licitagdo e contratos pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos poderes da
Unido, dos Estados Membros, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluindo-se nessa subordinacdo legal todos os 6rgdos da Administragao
direta e indireta, as obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessodes, permissdes e locacdes da administragao publica,
quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacGes, e para a Lei de licitagbes e contratos publicos, considera-se
contrato todo e qualquer ajuste entre drgdos ou entidades da administragéo
publica e particulares, em que haja um acordo de vontade pra formagao de
vinculo e a estipulagdo de obrigagbes reciprocas, seja qual for a
denominag@o utilizada e, ainda, a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a administragéo e sera processada e julgada
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em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatorio
(edital), do julgamento objetivo e dos que s&o correlatos, vetando ao
agente publico admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo
(edital) clausulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancias impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

Ademais, verifica-se controle e fiscalizacdo na
execugdo do contrato, pautando que a execugdo devera ocorrer pelas
partes de acordo com as clausulas avengadas e normas da Lei 14.133/21,
nos termos dos Arts. 115/123 da lei supra, respondendo, portanto, cada
parte pela inexecucao total ou parcial do contrato.

Esses sdo os fundamentos legais de licitagdo
para 0 nosso Pais, que dimanam do art. 37, Inciso XXI, da CF/88, dentro
da competéncia privativa da Unido Federal, que lhe foi dada pelo
constituinte federal, no Inciso XXVII, do Art. 22, da Carta Magna vigente.

Pois bem, no caso em tela, verifica-se
possibilidade do presente certame ser seguido com o éxito desejado, visto
nao evidenciar, “a priori,” manobra que venha causar possivel prejuizo a
administracdo publica Municipal, isso constatado, previamente, pela
deliberagéo do ilustre pregoeiro, Sr. IAGO DE SOUZA SANTOS, e sua
equipe de apoio, que o declarou a modalidade de licitagdo em apreco,
abordando de forma clara a legislagao pertinente ao certame, e por isso
faz-se a Procuradoria Juridica Municipal, diante da fé publica dos
documentos e afirmagbes apresentadas, acreditar-se que tudo seja
veridico e que assim autoriza o seguimento para sua fase final, qual seja,
sua possivel homologagéo.

Destarte, verifica-se obediéncia as regras
procedimentais compreendidas na Lei e orientacdes constantes de licitagdo, ndo
registrando eles, a atual fase, quaisquer irregularidades capazes de viciar ou que
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venha reprovar o presente certame, ou seja, Edital em perfeita harmonia com a
legislagdo patria, pugnando-se por sua aprovagdo, seguindo-se o certame e
advertindo-se para as publicagdes de praxes, bem como o crivo do Controle Interno
do Municipio supra, conforme determina legislagéo pertinente.

E o parecer com as cautelas legais, salvo entendimento
diverso.

Santana do Araguaia-PA., aos 24 de Margo de 2026.

FERNANDO PEREIRA  feanedo e forma digital por
BRAGA:04141473839 BRAGA04141473839

Dados: 2026.03.24 09:51:15 -03'00'
FERNANDO PEREIRA BRAGA
Procurador Geral do Municipio.
OAB-PA., sob 0 n®6.512-B.
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